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Аннотация. Прогнозирование кадровой ситуации в сфере школьного образования становится сегодня 

наиболее обсуждаемой проблемой. В публикациях, посвященных этой проблеме, в прогнозном плане 

исследуются, прежде всего, причинно-следственная обусловленность кадрового дефицита общего образования 

в регионах России. В большинстве публикаций обусловленность такого рода рассматривается, как правило, 

применительно к одному–двум факторам, которые без должного учета сопутствующих событий и рисков не 

всегда позволяют получить однозначную картину кадровой ситуации в регионе. Неполные и неточные 

представления о кадровой ситуации могут усугубиться, если в прогностических оценках должным образом не 

учитывать причинно-следственные связи событий, факторов и рисков, а также показатели устойчивости 

кадрового состава общеобразовательных организаций, показатели эффективности подготовки педагогических 

кадров в региональной системе высшего и среднего педагогического образования и показатели эффективности 

механизмов кадровой поддержки.  

В статье представлена процессно-блочная модель прогнозирования региональной системы кадрового 

обеспечения общего образования. В модели заложены концептуальные представления о стратегии и задачах 

прогнозирования, регулятивные принципы прогнозных процедур, система блоков, соподчиненных в логике 

формирования исходной информации для принятия важных управленческих решений. Другая отличительная 

особенность процессно-блочной модели состоит в том, что она учитывает ключевые поправочные (весовые) 

коэффициенты. Коэффициенты рассчитываются, исходя из характера и силы влияния детерминирующих триад 

«события–факторы–риски» (трендовых узлов) на кадровую потребность общего образования, показателей 

устойчивости кадрового состава общего образования, показателей эффективности кадровой подготовки 

педагогов в региональной системе высшего, среднего и дополнительного педагогического образования, 

показателей эффективности механизмов региональной поддержки педагогических кадров. Показана 

специализация каждого блока, включая постановку задач прогнозирования, алгоритм прогнозирования и 

специальные аналитико-расчетные методы решения поставленных задач. 
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Abstract. Forecasting the personnel situation in the field of school education is becoming the most discussed prob-
lem today. In publications devoted to this problem, the forecast plan examines, first of all, the cause and effect of the 
personnel deficit of general education in Russian regions. In most publications, this type of conditioning is considered, 
as a rule, in relation to one or two factors that, without proper consideration of related events and risks, do not always 
provide an unambiguous picture of the personnel situation in the region. Incomplete and inaccurate ideas about the per-
sonnel situation can be aggravated if the prognostic assessments do not properly take into account the causal relation-
ships of events, factors and risks, as well as indicators of the stability of the personnel of educational organizations, in-
dicators of the effectiveness of teachers’ training in the regional system of higher and secondary pedagogical education 
and indicators of personnel support mechanisms effectiveness. 

The article presents a process-block model for forecasting the regional system of personnel support for general edu-
cation. The model contains conceptual ideas about the strategy and tasks of forecasting, regulatory principles of forecast 
procedures, a system of blocks associated with the logic of generating initial information for making important man-
agement decisions. Another distinctive feature of the process-modular model is that it takes into account key correction 
(weighting) factors. The coefficients are calculated based on the nature and strength of the influence of the determining 
triads «events–factors–risks» (trend nodes) on the personnel need for general education, indicators of the stability of the 
personnel composition of general education, indicators of the effectiveness of teachers training in the regional system of 
higher, secondary and additional pedagogical education, indicators of the effectiveness of mechanisms of regional sup-
port for pedagogical personnel. The specialization of each block is shown, including the setting of forecasting problems, 
the prediction algorithm and special analytical and calculation methods for solving the set tasks. 

Key words: regional system of general education; personnel support of general education; process-block model of 
personnel forecasting; logic diagram of the model; structure of functional blocks of the model 
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Введение  

Для практического выполнения прогнозных 

процедур в области кадрового обеспечения разра-

батывается модель, которая показывает очеред-

ность этапов прогнозирования, состав и последо-

вательность производимых действий в рамках 

каждого этапа. Согласно принятой методологии 

модель, описывающая работу, которую необхо-

димо выполнить, чтобы получить запланирован-

ный продукт или услугу, относится к классу про-

цессных моделей [Быстрее, лучше, дешевле … , 

2012; Репин, 2007; Тельнов, 2012; Харрингтон, 

2007; Sharp, McDermott, 2001; Harmon, 2010]. 

Именно с таким типом модели мы имеем дело при 

обсуждении логических схем, содержания проце-

дур и конкретных инструментов прогнозирования 

региональной системы кадрового обеспечения 

общего образования. 

Под процессной моделью прогнозирования 

региональной системы кадрового обеспечения 

общего образования будем понимать системати-

зированные представления об организации прак-

тики прогнозирования, задачах и содержании 

каждого этапа, методах и средствах прогнозных 

расчетов возможных изменений кадровой ситуа-

ции региональной системы общего образования в 

среднесрочной перспективе.  

Следует обратить внимание, что в разрабаты-

ваемых в настоящее время методиках по анализу 

и оценке региональной кадровой ситуации весь 

процесс прогнозирования ограничивается лишь 

расчетом кадровой потребности [Васильева, 

2011; Карминская, 2009; Кекконен, 2010]. За 

рамками исследования фактически остаются 

прогнозные процедуры и средства, связанные с 

проблемами кадрового обеспечения. Разрыв 

между проблемами кадровой потребности и про-

блемами кадрового обеспечения неизбежно по-

рождает методологические трудности в процессе 

принятия и реализации необходимых управлен-

ческих решений.  

Процессная модель прогнозирования кадро-

вого обеспечения, по сути, является интеграто-

ром всех показателей анализируемого объекта и, 

вместе с тем, главным регулятором для опреде-

ления логики прогнозных процедур и отбора 

расчетных методик. Вполне очевидно, что и при-

влекаемые показатели, и выполняемые процеду-

ры должны находиться между собой в опреде-

ленной взаимосвязи, а их адекватное соотноше-

ние должно иметь концептуальное обоснование, 

исходя из требований целостного описания объ-

екта прогнозирования и системной реконструк-

ции детерминирующего пространства. Однако, 

как показывает анализ подходов к прогнозирова-

нию кадрового обеспечения в сфере образования, 

в них не всегда учитывается многомерность де-

терминирующего пространства. Фактически во 

всех из них выделяется один–два, крайне редко 

три фактора, по которым строится весь прогноз и 

делаются организационные выводы.  

Еще одним существенным недостатком явля-

ется состав весовых коэффициентов, которые 

определенным образом связаны с кадровой по-

требностью. В принятых подходах кадровая по-

требность учитывает такие важные поправочные 

коэффициенты, как характер и сила влияния 

трендовых узлов (кадровых детерминаций «со-

бытия-факторы-риски»), устойчивость кадрового 

состава общего образования, эффективность 

кадровой подготовки педагогов в региональной 

системе высшего и среднего педагогического 

образования, эффективность региональной под-

держки педагогических кадров.  

Возникает вопрос, при каких условиях про-

гнозная модель будет отвечать своему назначе-

нию, каковы ее методологические регуляторы, 

логическая схема и блочная структура. 

Методы исследования 

В ходе исследования применялись следую-

щие методы: анализ стратегических и норма-

тивно-правовых документов Российской Феде-

рации, определяющих приоритеты, целевые 

ориентиры подготовки педагогических работ-

ников и обеспечения образовательной системы 

РФ педагогическими кадрами; анализ и обоб-

щение имеющихся научных исследований по 

вопросам прогнозирования кадровой потребно-

сти, в том числе в образовании; обоснование 

концептуального подхода к прогнозированию 

региональной ситуации «обеспечение педагоги-

ческими кадрами школьного образования в 

среднесрочной перспективе» на основе вариа-

тивных зависимостей четырех типов: «кадровая 

потребность – трендовые узлы», «кадровая по-

требность – устойчивость кадрового состава», 

«кадровая потребность – эффективность регио-
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нальной системы кадровой подготовки», «кад-

ровая потребность – эффективность механизмов 

кадровой поддержки». 

Результаты исследования 

Назначение модели заключается в том, чтобы 

в процессе прогнозирования получить детализи-

рованную информацию о возможных путях раз-

вития региональной системы кадрового обеспе-

чения общего образования, необходимую для 

принятия решений по ее дальнейшему совершен-

ствованию. При этом прогнозирование предпо-

лагает определенную адекватность (степень бли-

зости) получаемой информации, во-первых, от-

носительно реального состояния региональной 

системы кадрового обеспечения общего образо-

вания, то есть объект прогнозирования должен 

описываться в конкретной специфике регио-

нальных особенностей и, во-вторых, относитель-

но внешних и внутренних детерминаций, кото-

рые обуславливают изменения объекта в реаль-

ной среде и заданном временном интервале (в 

данном случае в среднесрочной перспективе).  

Разработка прогнозной модели должна осно-

вываться, прежде всего, на концептуальных пред-

ставлениях о способах целе-функциональной 

фрагментации работы, производимой в процессе 

прогнозирования. В структурном отношении мо-

дель представляет собой совокупность функцио-

нально взаимосвязанных блоков (блоки 1–13). 

Каждому блоку соответствует своя вполне опре-

деленная специализация, включая концептуально-

методологические основания для конкретизации 

общих задач прогнозирования, алгоритм прогно-

зирования и специальный набор аналитико-

расчетных методов решения поставленных задач. 

В этой связи функции, структура и содержание 

процесса прогнозирования также получают ха-

рактерную спецификацию, а результат моделиро-

вания данного процесса следует определить как 

процессно-блочную модель прогнозирования ре-

гиональной системы кадрового обеспечения 

общего образования.  

Отличительная особенность предлагаемой мо-

дели состоит в том, что в ее структуру включены 

функциональные блоки, ориентированные на:  

– предпрогнозную ориентацию в области кад-

рового обеспечения общего образования с опо-

рой на базовые понятия – «устойчивость кадро-

вого состава», «эффективность региональной 

системы кадрового обеспечения», «кадровые де-

терминации n-мерного пространства»; 

– формирование целостного образа прогноз-

ного объекта в наборе ключевых характеристик и 

показателей; 

– исследование триадного единства «собы-

тия–факторы–риски», определяющего главные 

векторы n-мерного детерминирующего про-

странства региональной системы кадрового 

обеспечения общего образования;  

– определение весовых коэффициентов влия-

ния трендовых узлов, устойчивости кадрового 

состава, эффективности системы кадровой под-

готовки, эффективности механизмов кадровой 

поддержки на основе анализа вариативных зави-

симостей четырех типов: «устойчивость кадро-

вого состава – трендовые узлы», «кадровая по-

требность – устойчивость кадрового состава», 

«кадровая потребность – эффективность регио-

нальной системы кадровой подготовки», «кадро-

вая потребность – эффективность региональной 

системы кадрового обеспечения эффективности 

механизмов кадровой поддержки»; 

– прогнозное моделирование вариативных 

сценариев региональной системы кадрового 

обеспечения общего образования в среднесроч-

ной перспективе; 

– определение индикаторов и показателей для 

сравнительной оценки эффективности функцио-

нирования региональных систем кадрового обес-

печения общего образования в разных регионах 

Российской Федерации. 

В структуре функциональных блоков следует 

выделить алгоритмы, которые представляют со-

бой последовательность пошаговых прогнозных 

оценок некоторого набора базовых показателей 

кадрового обеспечения общего образования 

[Снитюк, 2008]. Структурированная и детализи-

рованная таким образом информация позволяет, 

на наш взгляд, не только делать выводы и пред-

положения о возможных путях развития регио-

нальной системы кадрового обеспечения общего 

образования, но и принимать достаточно аргу-

ментированные управленческие решения по кор-

ректированию сложившейся в регионе кадровой 

ситуации.  

Построение процессно-блочной модели про-

гнозирования кадрового обеспечения общего об-

разования осуществляется на трех уровнях.  

На верхнем уровне путем декомпозиции вы-

деляются четыре этапа прогнозирования:  

– первый этап «Постановка задач прогнози-

рования» ориентирован на анализ кадровой ситу-

ации, сложившейся в региональной системе об-

щего образования, и постановку задач прогнози-
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рования ее возможных изменений в среднесроч-

ной перспективе; 

− второй этап «Формирование детерминиру-

ющего пространства» непосредственно связан с 

задачами формирования и прогнозной оценки 

детерминирующего пространства в характерном 

наборе триад «события–детерминанты–риски», 

влияющих на кадровую устойчивость региональ-

ной системы общего образования в среднесроч-

ной перспективе; 

−  третий этап «Перспективная оценка кадро-

вой потребности общего образования» направ-

лен на прогнозирование кадровой потребности 

региональной системы школьного образования в 

среднесрочной перспективе; 

−  четвертый этап «Прогнозное моделирова-

ние кадрового обеспечения общего образования» 

решает задачи прогнозирования кадрового обес-

печения региональной системы общего образо-

вания и разработку комплекса мер кадровой под-

держки, направленных на достижение необходи-

мых результатов в среднесрочной перспективе. 

На втором уровне построения процессной мо-

дели содержание отдельных этапов описывается в 

наборе определенных блоков, что позволяет дета-

лизировать особенности этапов в логике решае-

мых задач. Так, например, блоки второго этапа 

прогнозирования подчинены логике идентифика-

ции детерминирующих факторов, событий и рис-

ков, их последующего отбора и согласования в 

упорядоченном наборе трендовых узлов.  

Завершающий, третий уровень процессной 

модели показывает порядок производимых дей-

ствий в виде определенных предписаний, экс-

пертных процедур, математических алгоритмов, 

подготовки и реализации управленческих реше-

ний. В этой связи блоки снабжаются специаль-

ным инструментарием для мониторинговых про-

цедур, экспертных оценок, математических рас-

четов возможных изменений региональной си-

стемы кадрового обеспечения в том или ином 

аспекте. 

Методология прогнозирования региональной 

системы кадрового обеспечения общего образо-

вания базируется на системе концептуальных 

принципов, которые отвечают за построение 

процессно-блочной модели в нужном аспекте и, 

соответственно, за разработку адекватных про-

цедур основных этапов прогнозирования.  

Принцип регионального регулирования ориен-

тирован на решение задач регионального регу-

лирования баланса между потребностью школь-

ного образования в педагогических кадрах и его 

кадровым обеспечением, исходя из результатов 

прогнозирования данного баланса в среднесроч-

ной перспективе.  

Принцип целостности объекта прогнозиро-

вания предписывает разработку интегральных 

характеристик и показателей, описывающих 

функциональное состояние региональной систе-

мы кадрового обеспечения общего образования в 

среднесрочной перспективе.  

Принцип многомерности детерминирующего 

пространства направлен на определение состава 

событий, факторов и рисков, влияющих на кад-

ровую потребность региональной системы обще-

го образования в среднесрочной перспективе. 

Принцип вариативной зависимости указывает 

на необходимость построения основных вариа-

тивных зависимостей, определяющие условия и 

эффективность функционирования региональной 

системы кадрового обеспечения общего образо-

вания в среднесрочной перспективе. 

Принцип сценарного моделирования ориенти-

рован на прогнозное построение вариативных 

сценариев региональной системы кадрового 

обеспечения общего образования в среднесроч-

ной перспективе.  

Принцип инструментального обеспечения ре-

гулирует построение инструментальной модели 

прогнозирования кадрового обеспечения общего 

образования, с помощью которой выполняются 

аналитические расчеты в среднесрочной пер-

спективе. 

Тем самым, в предлагаемой модели, наряду с 

обобщающим отображением существенных вза-

имосвязей системы кадрового обеспечения, 

устанавливается единство качественных и коли-

чественных показателей данной системы, опре-

деляются алгоритмы вариантных расчетов для 

всех ее составляющих в рамках среднесрочного 

прогнозирования. 

Покажем связь между концептуальными 

принципами прогнозирования и блочной струк-

турой модели прогнозирования (рис. 1). 
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Рисунок 1. Связь принципов прогнозирования и процессно-блочной модели прогнозирования региональной системы 

 кадрового обеспечения общего образования 

 

Принципы регионального регулирования и 

инструментального обеспечения регламентиру-

ют прогнозные процедуры первого этапа; прин-

ципы целостности объекта прогнозирования, 

многомерности детерминирующего пространства 

и инструментального обеспечения – прогнозные 

процедуры второго этапа; принципы вариатив-

ной зависимости и инструментального обеспече-

ния – прогнозные процедуры третьего этапа; 

принципы сценарного моделирования и инстру-

ментального обеспечения – прогнозные проце-

дуры четвертого этапа.  

Кратко охарактеризуем процессно-блочную 

модель прогнозирования региональной системы 

кадрового обеспечения общего образования. 

Реализацию задач этапа «Постановка задач 

прогнозирования» обслуживает блок 1.  

1. Блок «Формирование банка исходной 

информации» содержит сведения по 

ретроспективному и текущему состоянию 

кадровой ситуации в региональной системе 

общего образования, которые необходимы на 

начальном этапе прогнозирования для 

отслеживания баланса между потребностью 

школьного образования в педагогических кадрах 

и подготовкой таких кадров в системе высшего и 

среднего педагогического образования региона.  

Исходная информация включает первона-

чальный набор данных относительно количества 

подготовленных педагогических работников в 

региональной системе педагогического образо-

вания в разные годы; количества выпускников 

региональной системы педагогического образо-

вания, приступивших к работе в организациях 

общего образования в разные годы; текущей 

численности педагогических работников в си-

стеме общего образования региона, рассчитан-

ной на основе форм государственного статисти-

ческого наблюдения; возрастной структуры пе-

дагогических кадров; текущего дефицита педаго-

гических кадров в разрезе должностей, опреде-

ляемого на основе информации государственных 

и муниципальных образовательных организаций; 

контрольных цифр приема в учреждения средне-

го специального образования (далее СПО) для 

обучения по педагогическим специальностям и 

учреждения высшего профессионального обра-

зования (далее ВПО) для обучения по укрупнен-
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ной группе направлений подготовки и специаль-

ностей «Образование и педагогические науки» 

по образовательным программам бакалавриата и 

магистратуры; заявленной общеобразовательны-

ми организациями региона потребности в педа-

гогических кадрах в разрезе должностей и балан-

са между потребностью школьного образования 

в педагогических кадрах и подготовкой таких 

кадров в системе высшего и среднего педагоги-

ческого образования региона; 

Особенностью первого этапа прогнозирования 

является тот факт, что статистические данные, 

доступные на текущий момент, используются для 

предварительного анализа кадровой ситуации в 

сфере общего образования и выдвижения предпо-

ложений о ее дальнейшим развитии.  

Практическую реализацию задач этапа «Фор-

мирование детерминирующего пространства» 

обеспечивают блоки 2–5.  

2. Блок «Идентификация детерминирующих 

факторов» отвечает за систематизацию и про-

гностическую оценку факторов кадровой по-

требности общего образования.  

3. Блок «Идентификация детерминирующих 

событий» отвечает за информационную обра-

ботку событий, влияющих на кадровую потреб-

ность общего образования в регионе.  

4. Блок «Идентификация детерминирующих 

рисков» отвечает за систематизацию и обработку 

рисков, влияющих на кадровую потребность об-

щего образования в регионе. 

5. Блок «Согласование кадровых детермина-

ций» отвечает за согласование событий, факто-

ров и рисков в трендовых узлах, детерминирую-

щих кадровую потребность общего образования 

в регионе. 

Благодаря разнесению в детерминирующем 

пространстве трендовых узлов появляется воз-

можность существенно расширить анализ состоя-

ния кадровой ситуации в регионе и, тем самым, 

преодолеть те ограничения сложившихся систем 

прогнозирования кадрового обеспечения, которые 

вызваны их жесткими факторными центрациями.  

Отметим, что наибольшие трудности синхро-

низации кадровых детерминаций в трендовых 

узлах возникают с точки зрения локальных целей 

прогнозирования, поскольку одни и те же факто-

ры, события и риски могут занимать свое опре-

деленное место в разных сочетаниях. Оконча-

тельное решение вопроса о характере и силе вли-

яния кадровых детерминаций, их роли и месте в 

трендовых узлах может быть принято только по-

сле детального анализа и оценки весовых значе-

ний событий, факторов и рисков со стороны 

привлекаемой группы экспертов. Для организа-

ции экспертной работы, согласно рекомендациям 

[Плинер, 2001; Семантические исследования … , 

2018; Черепанов, 2006], используются специаль-

но разработанные критерии и интервальные 

шкалы. 

Решение задач этапа «Перспективная оценка 

кадровой потребности общего образования» 

связано с прогнозным расчетом кадровой по-

требности по формуле 

КП(t+5) = НК ИНК(t+4)) – ЧК(t+5), 

где КП(t + 5) – прогнозируемая кадровая по-

требность в приеме на работу педагогов на нача-

ло учебного года в среднесрочной перспективе; 

НК – необходимое количество педагогов в теку-

щем учебном году; ИНК (t+4) – прогнозируемое 

к учебному году (t+5) изменение необходимого 

количества педагогов; ЧК(t+5) – численность 

работающих педагогов в учебном году (t+5). 

Логическая схема прогнозного расчета опира-

ется на ряд модельных допущений: 

– расчет исходит из неизменности долей педа-

гогических работников с высшим и средним пе-

дагогическим образованием (в разрезе должно-

стей и предметов).  

– в расчете, чтобы не допустить двойного сче-

та, не учитываются внешние совместители, так 

как предполагается, что в большинстве случаев 

это совмещение происходит с педагогической 

должностью по основному месту работы; 

 – в системе общего образования уровень 

производительности труда остается неизменным; 

– кадровая потребность расчитывается с уче-

том четырех поправочных коэффициентов, влия-

ющих на численность работающих педагогов: ко-

эффициента влияния трендовых узлов (далее 

Квту), коэффициента устойчивости кадрового 

состава (далее Кукс), коэффициента эфективности 

кадровой подготовки (далее Кэкп), коэффициента 

эффективности кадровой поддержки (далее Кэм).  

Соответственно, содержание второго этапа 

предполагает последовательную реализацию 

блоков 6–10. 

6. Блок «Перспективная оценка влияния 

трендовых узлов на кадровую потребность» 

позволяет прогнозировать изменения устойчиво-

сти кадрового состава региональной системы 

общего образования в зависимости от силы и 

характера влияния трендовых узлов, включаю-

щих триады «события–факторы–риски».  

Коэффициент воздействия трендовых узлов 

рассчитывается по формуле:  
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КВТУ =  

где ТУi (t+4) – совокупность трендовых 

узлов, действующих в период (t+4), сила и ха-

рактер влияния которых на кадровую потреб-

ность определены в заданной шкале значений; 

N – общее количество трендовых узлов. 

7. Блок «Перспективная оценка влияния кад-

ровой устойчивости на кадровую потребность» 

исследует зависимость кадровой потребности 

общеобразовательных организаций региона от 

устойчивости кадрового состава системы общего 

образования. 

Коэффициент устойчивости кадрового соста-

ва рассчитывается по формуле 

Кукс =  

8. Блок «Перспективная оценка влияния эф-

фективности региональной системы кадровой 

подготовки на кадровую потребность» устанав-

ливает вариативную зависимость кадровой по-

требности от эффективности функционирования 

региональной системы подготовки педагогиче-

ских кадров для общего образования в средне-

срочной перспективе. 

Расчет коэффициента эффективности кадро-

вой подготовки выполняется по формуле  

Кэкп = , 

где ПЗ(t+4) – показатель адекватности регио-

нального заказа на кадровое обеспечение общего 

образования в среднесрочной перспективе; ПБ 

(t+4) – показатель соответствия реальной воз-

можности ресурсной базы кадрового обеспече-

ния общего образования кадровому запросу в 

среднесрочной перспективе; ПС (t+4) – показа-

тель соответствия педагогических специально-

стей, по которым ведется подготовка в регионе, 

кадровому запросу общеобразовательных органи-

заций в среднесрочной перспективе; ПВ (t + 4)– 

показатель отношения количества педагогических 

вакансий, заполненных в среднесрочной перспек-

тиве, к кадровой потребности региона в педагоги-

ческих работниках; N – общее количество показа-

телей эффективности региональной системы кад-

рового обеспечения общего образования.  

9. Блок «Перспективная оценка влияния реги-

ональных механизмов кадровой поддержки на 

кадровую потребность» прогнозирует зависи-

мость кадровой потребности общеобразователь-

ных организаций региона от эффективности уже 

действующих и принципиально возможных ме-

ханизмов поддержки педагогических работников 

общего образования. 

Коэффициент эффективности механизмов 

кадровой поддержки рассчитывается следующим 

образом: 

Кэм =  

где ЭМi(t+4) – показатели эффективно-

сти механизмов кадровой поддержки на трех ос-

новных уровнях – образовательной организации, 

муниципалитета (или сельского формирования), 

региона в среднесрочной перспективе; N – общее 

количество показателей эффективности меха-

низмов кадровой поддержки. К механизмам кад-

ровой поддержки относятся: М1 (t+ 4) – меха-

низм материальной поддержки; М2 (t + 4) – ме-

ханизм социальной поддержки; М3 (t+4) – меха-

низм нормативно-правовой поддержки; М4 

(t+4) – механизм координационной поддержки. 

Прогностическая оценка каждого отдельно 

взятого механизма поддержки кадровой потреб-

ности производится в форме экспертизы в дове-

рительном интервале значений. 

10. Блок «Прогноз кадровой потребности 

общего образования в регионе». 

С учетом выделенных коэффициентов исход-

ная формула для определения кадровой потреб-

ности приобретает вид:  

КП*(t+5) = НК ИНК(t+4)) – (ЧК(t+5) + 

КвтуКуксКэкп Кэм ЧК(t+5)), 

где КвтуКуксКэкпКэмЧК(t+5) – изменение 

численности педагогических работников в си-

стеме общего образования региона за счет дей-

ствия трендовых узлов, устойчивости кадрового 

состава, механизмов кадровой подготовки и ме-

ханизмов кадровой поддержки. В числе основ-

ных расчетно-аналитических методов прогнози-

рования кадровой потребности применяются: 

−  методы, основанные на применении мате-

матических функций, прежде всего экстраполя-

ции показателей динамики за предыдущий пери-

од (например, для определения прогнозируемого 

в среднесрочной перспективе изменения необхо-

димого количества педагогов в системе общего 

образования региона используются прогнозы ди-

намики численности обучающихся) [Фролов, 

2008; Фролов, 2011; Численность учащихся … , 

2013; Чуркин, 2014] и др.;  

−  метод компонент или метод передвижки по 

возрастам, разработанный П.К. Уэлптоном 

[Whelpton, 1928] и широко используемый в демо-

графии [Демографический энциклопедический 

словарь, 1985; Медков, 2007]. Метод подразуме-



Ярославский педагогический вестник – 2023 – № 5 (134) 

Ю. С. Тюнников, Т. П. Афанасьева, В. А. Разумовский 16 

вает переход лиц некоторого возраста x к после-

дующему возрасту х+1, при этом численность 

этих лиц уменьшается вследствие смертности, 

изменяется (уменьшается или увеличивается) за 

счет миграции и увеличивается за счет притока 

выпускников учреждений ВПО и СПО. 

При разработке Алгоритма целесообразно 

использовать проект методики для прогнозиро-

вания потребности в подготовке кадров с выс-

шим образованием по укрупненной группе 

направлений подготовки и специальностей «Об-

разование и педагогические науки», подготов-

ленный Министерством науки и высшего обра-

зования Российской Федерации в 2022 году.  

Задачи этапа «Прогнозное моделирование 

кадрового обеспечения общего образования» 
обеспечивают блоки 11–13. 

11. Блок «Прогноз кадрового обеспечения об-

щего образования в регионе». С учетом кадровой 

потребности в приеме на работу педагогов на 

начало учебного года КП*(t+5), определяемой в 

соответствии с Алгоритмом прогнозирования 

кадровой потребности и учетом коэффициентов 

Квту, Кукс, Кэкп и Кэм исходное уравнение для 

прогнозирования кадрового обеспечения в сред-

несрочной перспективе будет иметь вид: 

КО (t+5) =  +  

где КО(t+5) – кадровое обеспечение регио-

нальной системы общего образования в средне-

срочной перспективе;  обеспе-

чение региональной системы общего образова-

ния выпускниками учреждений ВПО и СПО в 

среднесрочной перспективе;  уве-

личение численности работающих педагогов си-

стемы общего образования региона в средне-

срочной перспективе за счет действия механиз-

мов кадровой подготовки и механизмов кадровой 

поддержки.  

 = ОЧ(t+5), 

где ОЧ(t+5) – общая численность работников 

педагогического профиля, выпущенных учре-

ждениями ВПО и СПО региона в среднесрочной 

перспективе; – коэффициент трудоустройства 

выпускников учреждений ВПО и СПО региона 

(t+5) года в системе общего образования региона 

в (t+5) году. 

 КвтуКуксКэкп Кэм ЧК(t+5), 

где ЧК(t+5) – численность работающих педа-

гогов в учебном году (t+5), Квту – коэффициент 

воздействия трендовых узлов; Кукс – коэффици-

ент устойчивости кадрового состава; Кэкп – ко-

эффициент эффективности кадровой подготовки; 

Кэм – коэффициент эффективности механизмов 

кадровой поддержки.  

При построении алгоритмов прогнозного рас-

чета кадрового обеспечения региональной си-

стемы общего образования использовались сле-

дующие математические методы и рекоменда-

ции: для решения задачи – определение общей 

численность работников педагогического про-

филя, выпущенных учреждениями ВПО и СПО 

региона в среднесрочной перспективе – движе-

ние численности студентов учреждений ВПО и 

СПО региона по годам и по курсам с учетом со-

хранности контингента описывалось системой 

балансовых уравнений с учетом дискретности 

времени [Васильева, 2011]; для решения задачи – 

определение количества вакансий, заполненных 

выпускниками учреждений ВПО и СПО региона 

в школах системы общего образования региона 

на начало учебного года в среднесрочной пер-

спективе использовались данные подсистемы 

«Анализ трудоустройства граждан» Единой 

цифровой платформы в сфере занятости и трудо-

вых отношений «Работа в России». 

12. Блок «Моделирование сценарных условий 

кадрового обеспечения общего образования» 

ориентирован на построение и анализ разных 

сценариев развития региональной системы обес-

печения педагогическими кадрами общего обра-

зования и сравнение прогнозных результатов с 

другими регионами России. 

Для обсуждения различных вариантов про-

гнозных сценариев и проведения межрегиональ-

ного сравнения в среднесрочной перспективе 

рассчитывается индекс кадрового обеспечения 

региональной системы общего образования 

Ик(t+5). 

Ик (t+5) = (УКС (t+3) + ∆ УКС (t+4)) × (ЭРС 

(t+3) + ∆ ЭРС (t+4)) 100, 

где УКС (t + 3) – устойчивость кадрового со-

става общего образования в среднесрочной пер-

спективе; ∆УКС (t+4) – изменение устойчивости 

кадрового состава общего образования в период 

(t+ 3) – (t+ 4); ЭРС (t+3) – эффективность регио-

нальной системы кадрового обеспечения общего 

образования в среднесрочной перспективе; ∆ЭРС 

(t+4) – изменение эффективности региональной 

системы кадрового обеспечения общего образо-

вания в период (t + 3) – (t + 4). 

Устойчивость кадрового состава общего обра-

зования в период (t+3) и (t+4), а также изменение 

устойчивости кадрового состава общего образо-

вания в период (t + 3) – (t+4) рассчитываются по 

формуле  
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УКС (t) = Кукс (ЧК (t)). 

Эффективность региональной системы кадро-

вого обеспечения общего образования рассчиты-

вается по формуле 

ЭРС(t) = Кэм (КО (t)). 

13. Блок «Управленческие решения по разви-

тию кадрового обеспечения» поддерживает ра-

боту по определению перспективных направле-

ний обеспечения педагогическими работниками 

общеобразовательных организаций в регионе, а 

также разработку комплекса мер по оптимизации 

механизмов кадровой поддержки. 

Заключение 

Следует особо подчеркнуть тот факт, что в 

одной модели фактически невозможно отразить 

все признаки и особенности региональной си-

стемы кадрового обеспечения. Действительно, 

никакой единичный случай не может быть до-

статочно типичным, чтобы по нему проанализи-

ровать все существенные зависимости, характер-

ные для всех региональных систем кадрового 

обеспечения. Поэтому те или иные принимаемые 

решения в одном регионе не всегда могут ис-

пользоваться с таким же успехом в других усло-

виях и ситуациях. Иными словами, найденные 

решения для отдельно взятой региональной си-

стемы кадрового обеспечения не являются гото-

вым шаблоном и обязательными для всех 

остальных регионов. Отсюда следует, что в каж-

дом конкретном случае для получения положи-

тельного результата потребуется нахождение и 

принятие именно тех решений, которые соответ-

ствуют региональным условиям кадровой по-

требности. 
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