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С.А. Бабуркин  

КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ И ПЕРЕСТРОЙКА СИСТЕМЫ 
БЕЗОПАСНОСТИ США  

 
Начало двадцать первого века озна-

меновалось для Соединенных Штатов 
Америки обострением проблем безопас-
ности. Трагедия 11 сентября 2001 г. вы-
светила уязвимость США перед лицом 
новых вызовов. Теракты дали мощный 
импульс адаптации американского госу-
дарства к новым угрозам, вызвали акти-
визацию его функций, связанных с обес-
печением безопасности. Под влиянием 
масштабной трагедии сложился новый 
двухпартийный консенсус по проблемам 
безопасности. Он основан на признании 
терроризма наиболее острой угрозой для 
США и осознании важности защиты от 
нее на территории самих Соединенных 
Штатов. Формирование такого единоду-
шия политической элиты обеспечило 
поддержку новой антитеррористической 
стратегии США. Она представлена в ряде 
официальных документов. Основным 
среди них является обнародованный в 
сентябре 2002 года новый вариант «Стра-
тегии национальной безопасности Со-
единенных Штатов», отражающий не 
только смену у власти демократов рес-
публиканцами, но и переосмысление 
американской политики безопасности по-
сле 11 сентября 2001 года. 

В этом документе проблема терро-
ризма, который определяется как 
«умышленное политически мотивиро-
ванное насилие, осуществляемое против 
невинных людей»[1], выделена особо, ей 
посвящен специальный раздел. В нем 
объявляется, что Соединенные Штаты 
находятся в состоянии войны с междуна-
родным терроризмом, и эта борьба долж-
на быть бескомпромиссной, не допус-
кающей никакого оправдания и уступок 
терроризму, никаких сделок с ним, ника-
ких различий между террористами и те-
ми, кто сознательно укрывает их или ока-
зывает им помощь. Особенности этой 
войны видятся в том, что «она ведется 

против трудноуловимого врага и будет 
идти на многих фронтах в течение дли-
тельного времени, а прогресс в ней будет 
достигнут в результате последовательно-
го накопления успехов, иногда очевид-
ных, иногда невидимых».   

Стратегия борьбы с международным 
терроризмом, сформулированная в доку-
менте, включает как наступательный 
компонент, ориентированный на ликви-
дацию террористической угрозы, так и 
оборонительный, связанный с укрепле-
нием внутренней безопасности и защитой 
территории США от террористических 
атак. Приоритетом в этой борьбе провоз-
глашается разгром террористических ор-
ганизаций международного характера, 
нанесение ударов по их руководству, 
системам управления, связи,  материаль-
ной поддержки и финансам. Все это 
предполагается делать путем 1)«прямых 
и непрерывных действий с использовани-
ем всех элементов национальной и меж-
дународной мощи» прежде всего против 
тех террористических организаций или 
государственных спонсоров терроризма, 
которые стремятся к приобретению или 
использованию оружия массового пора-
жения; 2) обнаружения и ликвидации 
террористических угроз за пределами 
США, до того как они достигнут их гра-
ниц; и 3) лишения террористов поддерж-
ки и убежища посредством убеждения и 
принуждения других государств к вы-
полнению своих суверенных обязанно-
стей[3]. 

Особое внимание обращено на под-
рыв финансовой базы терроризма: «Со-
единенные Штаты будут продолжать ра-
ботать совместно с нашими союзниками 
для разрушения системы финансирова-
ния терроризма. Мы установим и забло-
кируем источники финансирования тер-
роризма, заморозим счета террористов и 
тех, кто их поддерживает, лишим терро-
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ристов доступа к международной финан-
совой системе, защитим законную благо-
творительную деятельность от использо-
вания ее террористами и предотвратим 
движение счетов террористов по альтер-
нативным финансовым сетям»[4]. При 
этом подчеркивается, что необходимы 
одновременные действия многих стран в 
этом направлении. Только глобальная 
кампания по подрыву финансовой базы 
террористов может дать кумулятивный 
эффект, который обеспечит достижение 
поставленной цели. 

Силовые методы, удары по террори-
стическим организациям предполагается 
дополнить идеологическим наступлени-
ем, «войной идей»: «Война с террориз-
мом не является столкновением цивили-
заций. В действительности она отражает 
столкновение внутри цивилизации, битву 
за будущее мусульманского мира. Это 
борьба идей, и это та область, где Амери-
ка не должна уступить»[5]. В этих целях 
предусматривается дискредитация терро-
ризма в глазах международного сообще-
ства как явления, стоящего в одном ряду 
с рабством, пиратством и геноцидом; 
противодействие идеологиям, которые 
могут стать питательной средой для тер-
роризма; поддержка умеренных прави-
тельств, особенно в мусульманском мире; 
ликвидация условий, способствующих 
терроризму; распространение информа-
ции и поддержка стремления к свободе 
народов тех стран, которыми правят 
спонсоры международного террориз-
ма[6]. 

Стратегия признает, что в борьбе с 
международным терроризмом Америка 
нуждается в поддержке союзников и дру-
зей. В то же время допускается возмож-
ность односторонних действий США: 
«Осуществляя наше лидерство, мы будем 
уважать ценности, мнение и интересы 
наших друзей и партнеров. Однако когда 
этого потребуют наши интересы и особая 
ответственность, мы готовы действовать 
самостоятельно»[7]. 

Хотя администрация Дж.Буша-
младшего делает акцент на активные на-
ступательные действия, разгром и унич-
тожение террористических организаций, 

полагая, что «лучшей обороной является 
активное наступление», она признает не-
обходимость «усилить внутреннюю 
безопасность Америки для сдерживания 
нападения и защиты от атак»[8]. 

Детально программа защиты от тер-
роризма на территории США представ-
лена в «Национальной стратегии внут-
ренней безопасности»[9], разработанной 
впервые в американской истории и обна-
родованной в июле 2002 года. Ее целью 
провозглашается мобилизация и органи-
зация нации для защиты от террористи-
ческих атак на территории США. Эта за-
дача рассматривается как «чрезвычайно 
сложная, требующая скоординированных 
и концентрированных усилий всего об-
щества» − федерального правительства, 
правительств штатов и местных органов 
управления, частного бизнеса и амери-
канских граждан. Стратегическими целя-
ми этих усилий определены в порядке 
приоритетности: 1) предотвращение тер-
рористических актов на территории Со-
единенных Штатов; 2)  снижение степени 
уязвимости Америки перед терроризмом; 
3) минимизация и восполнение ущерба от  
террористических актов, если они все же 
будут совершены. 

«Стратегия  внутренней безопасно-
сти» определяет шесть областей, в кото-
рых сосредоточены основные задачи по 
защите территории США от терроризма: 
разведка и предупреждение об опасности, 
пограничная и транспортная безопас-
ность, внутренние контртеррористиче-
ские меры, защита критически важной 
инфраструктуры, защита от «катастрофи-
ческого» терроризма, использующего 
ОМП; готовность к чрезвычайным ситуа-
циям и реакция на них. Первые три об-
ласти связаны главным образом с пре-
дотвращением террористических актов, 
две следующие − с сокращением уязви-
мости США для терроризма и последняя 
– с минимизацией ущерба от терактов и 
ликвидацией их последствий в случае, 
если не удастся их предотвратить. Имен-
но по этим шести направлениям предла-
гается распределять ресурсы федерально-
го бюджета, предназначенные для обес-
печения внутренней безопасности США. 
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 В области разведки и предупреж-
дения ставится задача создания такой 
системы, которая могла бы обнаруживать 
террористическую деятельность до ее 
проявления в виде террористических ак-
тов и обеспечивать принятие превентив-
ных и защитных действий. В этих целях 
предусматривается усиление аналитиче-
ских возможностей ФБР; создание отдела 
анализа информации и защиты инфра-
структуры в рамках создаваемого мини-
стерства внутренней безопасности; раз-
вертывание системы оповещения по во-
просам внутренней безопасности; ис-
пользование анализа двойного назначе-
ния для предотвращения терактов; при-
менение методики так называемых 
«красных команд», предполагающей соз-
дание групп, которые оценивали бы си-
туацию с точки зрения террористов. 

 Стратегия внутренней безопасно-
сти предусматривает фундаментальный 
пересмотр и обновление системы погра-
ничной и транспортной безопасности, 
которые рассматриваются как единый 
комплекс. Выдвигается задача обеспе-
чить эффективное и безопасное переме-
щение людей, товаров и услуг через гра-
ницы и одновременно не допустить ис-
пользования террористами транспортных 
средств или систем для доставки орудий 
разрушения. Для этого предлагается уси-
лить контроль на границах и на транс-
порте, создать так называемые «умные 
границы»; повысить безопасность меж-
дународных контейнерных перевозок; 
реализовать закон 2001 года об авиаци-
онной и транспортной безопасности, пе-
рестроить береговую охрану, реформиро-
вать иммиграционную службу. В органи-
зационном плане предусмотрено объеди-
нение различных органов, обеспечиваю-
щих безопасность на границах и на 
транспорте (службы иммиграции и нату-
рализации, таможни, береговой охраны и 
агентства транспортной безопасности), 
под эгидой нового министерства внут-
ренней безопасности. 

 В системе внутренних контртер-
рористических мер предполагается кор-
рекция задач правоохранительных орга-
нов всех уровней и изменение их приори-

тетов. Речь идет о том, что, продолжая 
бороться с уголовной преступностью, 
они должны отдавать приоритет предот-
вращению и пресечению террористиче-
ской деятельности на территории США. 
В этих целях выдвигаются следующие 
задачи: усилить координацию работы 
правоохранительных органов, облегчить 
задержание потенциальных террористов, 
продолжать расследование и уголовное 
преследование террористической дея-
тельности, завершить перестройку ФБР с 
целью усиления работы по предотвраще-
нию террористических актов, нанести 
удары по системе финансирования тер-
рористов. 

 Четвертый сектор в сфере внут-
ренней безопасности охватывает меры по 
защите ключевых объектов, физических 
и виртуальных систем, от которых зави-
сит жизнь американского общества. Пре-
дусматривается создать и поддерживать 
механизмы всеобъемлющего наблюдения 
за критически важной инфраструктурой, 
обеспечить безопасность киберпростран-
ства; использовать моделирование для 
выработки эффективных решений по за-
щите ключевых объектов Америки от 
«внутренних угроз», развивать сотрудни-
чество с международным сообществом 
для защиты транснациональной инфра-
структуры. 

 В области защиты от «катастро-
фических угроз», то есть от терактов с 
использованием химического, бактерио-
логического, радиологического и ядерно-
го оружия, признается необходимость 
поиска новых подходов, концентриро-
ванной стратегии и иных организацион-
ных форм. Подчеркивается значение раз-
работки и внедрения более совершенных 
приборов и процедур для обнаружения 
применения террористами ОМП и их 
нейтрализации. В частности, речь идет о 
разработке широкого спектра вакцин и 
антидотов. 

 Цель усилий в сфере готовности к 
чрезвычайным ситуациям и реакции на 
них – минимизация ущерба и восстанов-
ление после террористических актов, ко-
торые могут произойти, несмотря на все 
усилия по их предотвращению. Ставится 
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задача создания всеохватывающей на-
циональной системы, которая бы соеди-
нила воедино и эффективно координиро-
вала использование любых инструментов 
и ресурсов, необходимых для реагирова-
ния на теракты. Эта миссия также возла-
гается на министерство внутренней безо-
пасности. Среди комплекса инициатив, 
выдвинутых в этой области, – разработка 
всеобъемлющего плана управления чрез-
вычайными ситуациями, совершенство-
вание системы связи между всеми, кто 
участвует в преодолении последствий 
терактов, подготовка медицинских учре-
ждений к «катастрофическому террориз-
му», подготовка военных для оказания 
помощи гражданским властям, создание 
«гражданского корпуса» − организации 
добровольцев для реагирования на терак-
ты, развитие системы помощи жертвам 
террористических актов. 

  «Стратегия внутренней безопас-
ности» указывает на четыре фактора, ко-
торые пронизывают все области внутрен-
ней безопасности: законодательство, нау-
ка и техника, информационные системы 
и обмен информацией, международное 
сотрудничество. 

 Законодательство призвано обес-
печить механизм для действий прави-
тельства и одновременно определить 
пределы этих действий. Намечен ряд за-
конодательных инициатив, которые по-
зволили бы более эффективно вести вой-
ну с терроризмом. Часть этих инициатив 
касается федерального уровня: обеспече-
ние обмена информацией о критически 
важной инфраструктуре, облегчение об-
мена информацией между разведыва-
тельными и правоохранительными орга-
нами, расширение законодательных ра-
мок для экстрадиции террористов, пере-
смотр законодательных норм, опреде-
ляющих оказание вооруженными силами 
помощи в обеспечении внутренней безо-
пасности, расширение прав президента 
по реорганизации государственного ап-
парата, обеспечение управленческой гиб-
кости министерства внутренней безопас-
ности. Инициативы на уровне законода-
тельства штатов включают координацию 
стандартов водительских прав, выдавае-

мых в разных штатах, расширение воз-
можностей страхования на случай терро-
ристических актов, ужесточение мер про-
тив отмывания денег, обеспечение не-
прерывности юрисдикции и пересмотр 
законодательства, определяющего усло-
вия карантина. 

 Научно-технический потенциал 
Америки рассматривается как ключевой 
фактор в обеспечении внутренней безо-
пасности США. Федеральное правитель-
ство намерено прилагать систематиче-
ские усилия по развитию и использова-
нию науки и техники в целях внутренней 
безопасности. Соответствующие иссле-
довательские и конструкторские работы, 
финансируемые из федерального бюдже-
та, предполагается сосредоточить под 
эгидой министерства внутренней безо-
пасности с тем, чтобы избежать дублиро-
вания и обеспечить плановые инвестиции 
в революционные проекты, способные 
дать высокую отдачу. Расчет делается и 
на привлечение частного бизнеса к раз-
работке и производству приборов и сис-
тем, необходимых для внутренней безо-
пасности. В этой области выдвигаются 
следующие инициативы: совершенство-
вание средств защиты от химического, 
биологического, радиологического и 
ядерного оружия, развитие систем обна-
ружения враждебных намерений, исполь-
зование биометрических технологий для 
идентификационных приборов, повыше-
ние технической оснащенности тех 
служб, которые первыми отвечают на 
террористический акт, исследование и 
развитие аппарата внутренней безопасно-
сти, создание национальной лаборатории 
по проблемам внутренней безопасности, 
создание механизма быстрого производ-
ства опытных образцов, установление 
стандартов техники, предназначенной 
для нужд внутренней безопасности и по-
ощрение рискованных, но обещающих 
высокую отдачу исследований в области 
внутренней безопасности.   

 Большое значение придается об-
мену информацией и информационным 
системам, так как они оказывают влияние 
на все аспекты внутренней безопасности. 
Признается, что информационные систе-
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мы страны неадекватны задачам обеспе-
чения внутренней безопасности. Базы 
данных различных федеральных органов 
– правоохранительных, иммиграционных, 
разведывательных, обеспечивающих кон-
троль над санитарным состоянием или 
управление чрезвычайными ситуациями, 
не соединены таким образом, чтобы ви-
деть, где возникает недостаток информа-
ции, а где ее избыток. Кроме того, суще-
ствуют недостатки в коммуникационных 
системах штатов и на местном уровне по 
всей стране, различные службы, первыми 
реагирующие на чрезвычайные ситуации, 
используют несовместимые средства свя-
зи. Для лучшего обеспечения внутренней 
безопасности предлагается соединить 
информационные возможности разных 
правительственных органов. В этих целях 
планируется обеспечить эффективный и 
комплексный обмен информацией между 
структурами федерального правительст-
ва, а также между правительствами шта-
тов и органами местного управления, ча-
стными предприятиями и гражданами, 
принять общие «мета-информационные» 
стандарты для электронной информации, 
относящейся к внутренней безопасности, 
усовершенствовать систему оповещения 
населения о чрезвычайных ситуациях и 
угрозах здоровью населения. 

 Поскольку террористы не призна-
ют традиционных границ, то и стратегия 
внутренней безопасности не замыкается в 
границах США. Противодействие гло-
бальному терроризму требует постоянно-
го и систематического международного 
взаимодействия. С точки зрения внут-
ренней безопасности США, оно должно 
сосредоточиться на создании «умных 
границ», борьбе с фальшивыми докумен-
тами, усилении безопасности междуна-
родных контейнеров, усилении междуна-
родного сотрудничества в правоохрани-
тельной сфере, помощи иностранным го-
сударствам в борьбе с терроризмом, уси-
лении защиты важной международной 
инфраструктуры, расширении междуна-
родного научно-технического сотрудни-
чества в области внутренней безопасно-
сти, усилении взаимодействия при отра-
жении террористических атак и пере-

смотре обязательств по международным 
договорам и международному праву. 

Наконец, следует отметить еще ряд 
особенностей контртеррористической 
стратегии, нашедших отражение в раз-
личных положениях официальных доку-
ментов. Среди них - стремление исполь-
зовать вызов терроризма как стимул для 
развития новых возможностей, которые 
могут быть использованы для продвиже-
ния вперед в различных областях и 
улучшения жизни людей; готовность 
максимально использовать рыночные ме-
ханизмы и предприимчивость американ-
ских граждан в обеспечении внутренней 
безопасности; решимость сохранить при-
роду американского общества, его ценно-
сти и стиль жизни, несмотря на усиление 
мер безопасности; учет федеративного 
устройства страны; организационная 
гибкость и применение нестандартных 
подходов и методов; точный расчет соот-
ношения рисков и затрат на обеспечение 
безопасности. 

Таким образом, в основу нынешней 
контртеррористической стратегии США 
положен комплексный подход. Ставка 
делается на мобилизацию всего амери-
канского общества; активизацию всех 
федеральных ведомств в деле обеспече-
ния безопасности, бдительность граждан, 
координацию всех усилий нации по 
обеспечению безопасности. Утверждает-
ся, что в борьбе с терроризмом нельзя 
рассчитывать на “серебряную пулю” - 
какое-то одно действие, которое ликви-
дирует эту угрозу. Необходимы широкие 
и постоянные усилия - дипломатические, 
финансовые, разведывательные и воен-
ные - открытые и тайные, которые долж-
ны продолжаться до тех пор, пока терро-
ризм не будет искоренен[10]. 

После 11 сентября 2001 г. разверну-
лась перестройка государственного аппа-
рата и особенно его правоохранительных, 
разведывательных и военных структур с 
целью повышения их эффективности в 
борьбе с терроризмом и обеспечения 
безопасности США. Предпринята реор-
ганизация работы ФБР и ЦРУ с целью 
повышения их взаимодействия и резуль-
тативности в борьбе с терроризмом. Дан 
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новый импульс «трансформации» воору-
женных сил. Они также ориентированы 
на более активное участие в обеспечении 
внутренней безопасности США. В этих 
целях в министерстве обороны созданы 
отдел внутренней безопасности и Север-
ное командование, в зону ответственно-
сти которого входит территория Соеди-
ненных Штатов. Наконец, принимаются 
многочисленные конкретные меры, по-
вышающие уровень безопасности на гра-
ницах и транспорте, на объектах ядерной 
и химической промышленности, электро-
энергетики, водоснабжения и связи. 

Наряду с укреплением существующих 
государственных органов характерной 
чертой современного этапа перестройки 
системы безопасности США является 
создание новых структур. В октябре 2001 
г. в администрации президента США об-
разовано Управление внутренней безо-
пасности во главе с помощником прези-
дента по внутренней безопасности. Тогда 
же создан Совет по внутренней безопас-
ности, в состав которого вошли прези-
дент, вице-президент, министры финан-
сов, обороны, здравоохранения, транс-
порта, генеральный прокурор, директора 
ФБР и ЦРУ и Федерального агентства по 
управлению чрезвычайными ситуациями, 
помощник президента по внутренней 
безопасности.  

Наиболее значительным шагом в этой 
сфере стало создание министерства внут-
ренней безопасности. Этот орган будет 
анализировать информацию о террори-
стических угрозах, собранную ЦРУ, ФБР, 
АНБ и другими разведслужбами, опреде-
лять наиболее уязвимые места системы 
безопасности США и вырабатывать меры 
по защите страны от терроризма. Он объ-
единит усилия по противодействию ки-
бертерроризму, ядерному, химическому и 
бактериологическому терроризму. Новое 
министерство соберет воедино органы, 
отвечающие за безопасность границ и 
безопасность на транспорте, а также бу-
дет координировать работу региональных 
и местных властей по подготовке к пре-
одолению последствий терактов. В мини-
стерство внутренней безопасности пере-
шли 22 федеральных ведомства с общим 

числом служащих в центральных и мест-
ных органах 170 тысяч человек – погра-
ничная служба, береговая охрана, тамож-
ня, служба иммиграции и натурализации, 
федеральное агентство по управлению 
чрезвычайными ситуациями и другие. 
Однако в него не вошли службы развед-
ки, контрразведки и правоохранительные 
органы. ЦРУ сохраняет организационную 
самостоятельность, а ФБР остается под 
эгидой министерства юстиции. По мне-
нию сторонников реформы, это должно 
предотвратить сверхконцентрацию спец-
служб, обеспечить демократический кон-
троль над ними и гарантировать соблю-
дение гражданских прав и свобод при ук-
реплении внутренней безопасности и ак-
тивизации борьбы с терроризмом. 

Совокупность этих перемен не без 
оснований сравнивают по своему мас-
штабу и значению с перестройкой систе-
мы безопасности, предпринятой админи-
страцией Г. Трумэна во второй половине 
40-х годов двадцатого столетия, когда 
были созданы ЦРУ, министерство оборо-
ны и Совет национальной безопасности. 

Корректировке подвергается и внеш-
няя функция американского государства. 
Все отчетливей проявляются стремление 
реализовать в качестве официальной по-
литики на международной арене идею 
американского лидерства, ставка на во-
енную мощь американского государства, 
готовность к решительным односторон-
ним действиям, конкретно-
функциональный подход к формирова-
нию и использованию международных 
коалиций в собственных национальных 
интересах. 

В целом в перестройке системы безо-
пасности американского государства вы-
деляется ряд характерных черт и тенден-
ций. Акцент сделан на устранение ведом-
ственных барьеров и усиление взаимо-
действия между государственными 
структурами не только по горизонтали, 
на уровне федерального правительства, 
но и по вертикали – между федеральным 
центром, штатами и местными органами 
власти с учетом особенностей федера-
тивного устройства страны. Очевидно 
стремление избежать в ходе укрепления 
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государственного аппарата его бюрокра-
тизации. Выдвигается задача обеспечить 
большую динамичность, гибкость, мо-
бильность, чувствительность к измене-
нию среды за счет внедрения в практику 
государства принципов, методов, прие-
мов и процедур, свойственных частному 
сектору. Повышенное внимание уделяет-
ся кадровой политике, привлечению в 

государственные структуры, отвечающие 
за безопасность, способных людей, со-
вершенствованию их подготовки и по-
вышению профессиональной квалифика-
ции. Налицо и стремление усилить взаи-
модействие между государством и обще-
ством, мобилизовать возможности бизне-
са и американских граждан для обеспе-
чения национальной безопасности. 
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