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ПРОБЛЕМА ДЕТСКОЙ БЕЗНАДЗОРНОСТИ  (АНАЛИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ)

Многообразие социальных про-
блем, сопутствующих развитию россий-
ского общества, в большой степени за-
тронуло современную семью.  

Множественность проблем совре-
менной семьи порождает ситуацию, ко-
гда дети оказываются оторванными от 
семейных забот. Данная ситуация выра-
жается в увеличении количества безнад-
зорных и беспризорных детей. Беспри-
зорных детей в России на сегодняшний 
день около миллиона. Их цифра постоян-
но колеблется и складывается на основе 
данных, получаемых от органов право-
порядка. Цифру же, определяющую ко-
личество безнадзорных детей, назвать 
невозможно, как невозможно определить 
и ту грань, которая отделяет безнадзор-
ных детей от беспризорных. Если прини-
мать во внимание только милицейскую 
статистику, то это будут показатели на 
уровне нижнего порога, так в Ярослав-
ской области на 1 января  2003 г. на учете 
в подразделениях по делам несовершен-
нолетних состояли 3846 подростков и 
984 родителя, отрицательно влияющих 
на своих детей и создающих почву для 
безнадзорности. Проводимые социологи-
ческие исследования дают другие цифры. 
Средства массовой информации опери-
руют еще более высокими показателями.  

Невозможность четкого учета без-
надзорных детей связана, в том числе, и с 
неопределенностью самого понятия 
«безнадзорный ребенок». Так, в некото-
рой популярной литературе, публикациях 
газет и журналов термины «безнадзор-
ный» и «беспризорный» ребенок упот-
ребляются как синонимы, иногда появля-
ется такое смешение терминов и в науч-
ных работах.  

Таким образом, необходимо раз-
делить две разные, хотя и связанные ме-
жду собой проблемы детской безнадзор-
ности и беспризорности. 

Обратимся сначала к словарям. 
Словарь русского языка С.И. Ожегова [3] 
трактует эти понятия так: «безнадзор-
ный» – лишенный надзора, «беспризор-
ный» – 1) лишенный присмотра, 2) без-
домный, живущий на улице, первое зна-
чение второго термина фактически явля-
ется синонимом значения первого терми-
на. Педагогический словарь [4] опреде-
ляет безнадзорность как «общественное 
явление, заключающееся в отсутствии 
надлежащего наблюдения за детьми со 
стороны родителей или лиц, их заме-
няющих», а беспризорность как «соци-
альное явление, заключающееся в недос-
таточном попечении и воспитательном 
воздействии в отношении несовершенно-
летних»; как видим, четкого разграниче-
ния понятий нет.  

Более поздние издания, например 
Российская педагогическая энциклопедия 
[5], более четко разграничивают рассмат-
риваемые понятия:  безнадзорность оп-
ределяется как «отсутствие или недоста-
точность контроля за поведением или за-
нятиями детей и подростков, воспита-
тельного влияния на них со стороны ро-
дителей или лиц, их заменяющих», а бес-
призорность как «отсутствие у детей и 
подростков семейного или государствен-
ного обеспечения, педагогического над-
зора и нормальных условий жизни», при 
этом также подчеркивается, что беспри-
зорность является крайним проявлением 
безнадзорности. 

Базовым законом в области  инте-
ресующей нас проблемы является закон 
РФ, принятый в июне 1999 года, «Об ос-
новах системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершенно-
летних» [2]. В нем отмечается: «безнад-
зорный – несовершеннолетний, контроль 
за поведением которого отсутствует 
вследствие неисполнения или ненадле-
жащего исполнения обязанностей по его 
воспитанию, обучению и (или) содержа-



нию со стороны родителей или законных 
представителей либо должностных лиц», 
а «беспризорный – безнадзорный, не 
имеющий места жительства и (или) места 
пребывания». 

В.В. Терехина, начальник отдела 
социальной профилактики безнадзорно-
сти детей Минтруда России, комменти-
руя постановление Правительства РФ от 
13.03.2002 г. № 154 «О дополнительных 
мерах по усилению профилактики бес-
призорности и безнадзорности», также 
говорит о необходимости разделения 
этих двух понятий: «Безнадзорные дети 
проживают в своей семье, но контроль за 
их  поведением, обучением, развитием и 
воспитанием со стороны родителей и 
школы практически отсутствует, по сути 
они предоставлены сами себе. … Беспри-
зорность – это крайнее проявление без-
надзорности. Для беспризорных детей 
характерно проживание вне семьи» [6]. 

Несмотря на достаточное разгра-
ничение представленных понятий в по-
следних рассмотренных нами публика-
циях, мы считаем что этого недостаточ-
но. Для более четкого представления о 
детской безнадзорности следует опреде-
лить понятие «надзора» за ребенком. Ес-
ли под детской безнадзорностью пони-
мать только отсутствие или недостаточ-
ность контроля за поведением и занятия-
ми детей и подростков, то при этом упус-
кается очень важный момент – отчужде-
ние самих детей от семьи, детского кол-
лектива, отсутствие эмоциональной 
взаимосвязи между детьми и родителями. 
А это очень важно потому, что постоян-
ный контроль за ребенком практически 
невозможен, да и не нужен, другое дело, 
когда подросток, оказываясь без роди-
тельского надзора, соотносит свои дейст-
вия и поступки с тем, как к ним отнесут-
ся его родители (воспитатели). При от-
сутствии эмоциональной связи поколе-
ний, взаимоуважения и любви ребенок, 
освобождаясь от контроля взрослых, чув-
ствует себя свободным и, как он считает, 
волен делать то, что хочет, не оглядыва-
ясь на то, как к этому отнесутся родите-
ли. Таким образом, состояние безнадзор-
ности помимо перечисленных в выше-

приведенных определениях признаков 
характеризуется также отсутствием внут-
ренней связи между детьми и родителями 
или лицами, их заменяющими.  Говоря о 
несовпадении терминов «беспризорный» 
и «безнадзорный», следует учитывать, 
что безнадзорность в основном  опреде-
ляется с помощью правил педагогики. Не 
случайно его сущность, признаки входят 
в сферу внимания педагогической  науки, 
обращающей внимание на правильно по-
нимаемый надзор  за несовершеннолет-
ними, который не сводится к контролю за 
его поведением, времяпрепровождением, 
а состоит в поддержании, сохранении 
внутренней духовной связи с ребенком, 
подростком, такой связи, которая позво-
ляет сохранять даже на расстоянии кон-
такт родителей, заменяющих их лиц со 
своим воспитанником. Отсутствие имен-
но такого надзора приводит ребенка в 
такую ситуацию, из которой он часто не 
может найти выход социально одобряе-
мыми способами и средствами. 

Таким образом, между безнадзор-
ностью и беспризорностью, несомненно, 
существует прочная связь, поскольку по 
общему правилу безнадзорность служит 
благоприятной почвой для беспризорно-
сти. Начальную фазу этой социальной 
болезни как раз  и составляет безнадзор-
ность, а окончательной, уже крайне за-
пущенной, находящейся на грани необ-
ратимости становится беспризорность 
как таковая, определяющая положение 
самого несовершеннолетнего, его свое-
образный социальный статус, который он 
приобретает по собственному желанию 
или в силу стечения каких-либо обстоя-
тельств. Среди них главенствует  безнад-
зорность, то есть отсутствие надзора 
(контроля) со стороны родителей либо 
заменяющих их лиц. 

Что же является основными при-
чинами возникновения явления детской 
безнадзорности? Несомненно, здесь при-
сутствует целый ряд социальных причин: 
бедность, рост преступности, нерегули-
руемая миграция, наркомания и др.  В 
докладе «Дети улицы. Образование и со-
циальная адаптация безнадзорных детей» 
[1] одной из таких причин называется 



уход детей из школы. По мнению авто-
ров доклада, «дети и подростки, оказав-
шиеся вне школы и не нашедшие себе 
постоянной работы, становятся «детьми 
улицы». Работая над проблемой детской 
безнадзорности, М.А. Ковальчук выделя-
ет две группы причин этого явления: се-
мейные и индивидуальные. К первым от-
носится дисфункциональность семей, 
различные искажения семейного воспи-
тания, жестокость в семье, а также  алко-
голизм, признаки асоциальной личност-
ной деформации и криминальность род-
ных; психопатические черты у родителей 
с аффективной возбудимостью, а также 
их незрелость и изолированность, неус-
тойчивая самооценка, снижение толе-
рантности к стрессам и личностные про-
блемы. Индивидуальные предпосылки 
безнадзорности М.А. Ковальчук рассмат-
ривает как вторичные и играющие свою 
роль в возникновении нарушений социа-
лизации лишь в сочетании с вышеука-
занными отклонениями в семейных от-
ношениях. 

Не вызывает возражений, что ос-
новной причиной безнадзорности являет-
ся ослабление связи с семьей, родными и 
близкими людьми. Ослабление таких 
связей приводит к потере ответственно-
сти ребенка за свои действия, поскольку 
ему безразлично, что подумают о нем 
родные, что они будут чувствовать, узнав 
о его поступке. Такое положение вещей 
дает подростку чувство «свободы», к ко-
торой, как правило, стремится каждый 
подросток, но проблема здесь заключает-
ся в том, что безнадзорные дети понима-
ют эту свободу как безнаказанность, а не 
как ответственность за свои действия.  

Большинство опрошенных нами 
подростков, характеризующихся дли-
тельным периодом безнадзорности, счи-
тают именно такую «свободу» главной 
ценностью для себя. Социально-
педагогический опрос проводился среди 
воспитанников Красноборской спецшко-
лы Ярославской области, количество оп-

рошенных детей – 44 человека, возраст – 
от 10 до 14 лет. Мы просили воспитанни-
ков определить, что для них означает по-
нятие «надзор» и что такое «отсутствие 
надзора». Большинство (75%) определи-
ли надзор как «постоянный контроль со 
стороны взрослых», большая часть из 
них (79,5%) говорила о том, что это ме-
шает им в жизни, что они считают себя 
самостоятельными и им не требуется 
вмешательство взрослых. Лишь два че-
ловека из опрошенных сказали, что 
именно отсутствие надзора привело их к 
совершению противоправных поступков. 
«Отсутствие надзора» большинство вос-
питанников (77%) определяет именно как 
«свободу», в смысле независимости от 
взрослых (зависимость от друзей они 
«несвободой» не считают).  

Подводя итог сделанному в своих 
исследованиях анализу, мы разделяем 
понятия детской безнадзорности и бес-
призорности следующим образом: Без-
надзорные дети – это те, которые прожи-
вают в семье, но должный контроль за их 
воспитанием, обучением, поведением и 
развитием со стороны родителей, близ-
ких родственников или лиц, их заме-
няющих, не осуществляется. Ребенок при 
этом формально находится на родитель-
ском попечении, сохраняет эмоциональ-
ную привязанность к одному или не-
скольким членам семьи, но большую 
часть времени предоставлен сам себе. 

Правильно понимаемый надзор за 
ребенком не сводится только к контролю 
за его поведением, учебой, досугом. Это, 
в первую очередь, наличие внутренней 
духовной связи с ребенком, взаимопони-
мание и поддержка его в любой ситуа-
ции. 

Беспризорные дети – это дети, ос-
тавшиеся без попечения родителей, поте-
рявшие их, или дети, родители которых 
лишены родительских прав, а также не 
состоящие на попечении в тех или иных 
учреждениях.
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